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省暖府办公厅美于建立企业破产处置
协调联动机制的通知

各设区市人民政府.省各有关部门和单位:

为深入推迸供给侧结构性改革,积极稳妥地协调解决企业破

产处置中的有关问题,更好地发挥优胜劣汰功能.加快僵尸企业

出清,化解金融风险,促进社会稳定,经省政府同意,现就有关

事项通知如下:

一、建立键全企业破产处置协调联动机制,统筹协调解决企

业破产处置工作中的民生保障、社会稳定、财产接管、税收申报、

资产处置、金融协调、信用修复、打击逃废债、变更注销、中介

管理、费用保障等问题,为实施市场化破产程序、防范化解重大
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风险、维护社会大局稳定、服务经济高质量发展创造良好条件。

二、协调联动机制承担以下职责:

(一)协调运用失业傈险、最低生活保障等制度政策保障破

产企业职工基本民生权益;协调解决破产企业职工社会保险关系

转移接续、社会保险欠费缴费等问题。 (责任部门:省人力资源

社会保障厅、省民政厅、省财政厅、省税务局)

(二)协调有关单位在人民法院受理企业破产申请后及时解

除针对破产企业财产采取的强制措施,依法将财产移交破产管理

.人接管,法律、行政法规另有规定的除外。 (责任部门‥省公安

厅、省检察院、省市场监管局、省税务局、南京海关)

(三)协调征税机关在破产债权申报期内及时申报税收债权,

协调督促管理人及时通知税务机关申报税收债权;协调研究锐收

债权优先性等方面存在的规则冲突,统一执法尺度;协调将整个

清算期作为独立的纳税年度计算破产企业清算所得,作为企业所

得税征税依据;协调做好破产企业士地增值税政策适用和应纳税

额计算。 (责任部门:省税务局、南京海关、省法院)

(四)协调加大对于破产企业国有建设用地使用权及地上房

屋处置的支持力度.用足用好低效用地再开发等政策;协调将破

产财产处置、重整投资人招募纳入招商引资范围,给予相应政策

支持。 (责任部门:省自然资源厅、省住房城乡建设厅、省商务

厅、各地人民政府)

(五)协调金融机构债权人、债务企业出资人等利喜关系人

帮助有挽救价值的债务企业摆脱债务困境,推动庭外重纽与庭内
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重整衔接,提高破产重整效率和成功率;协调信用信息管理部门、

金融机构积极支持重整企业开展信用修复。 (责任部门:省地方

金融监管局、.人民银行南京分行、江苏银保监局、江苏证监局、

省发展改革委)

(六)协调加大与企业破产相关的挪用资金,职务侵占.虚

假诉讼,隐匿、故意销毁会计凭证、会计账簿,妨喜清算等犯罪

的立案、侦查力度。 (责任部门‥省公安厅、省地方金融监管局、

人民银行南京分行、江苏铱保监局、江苏证监局)

(七)协调各有关部门加大涉及企业破产的矛盾化解和稳定

维护工作力度。 (责任部门:省公安厅、省信访局、江苏银保监

局、江苏证监局、各地人民政府)

(八)协调破产企业税务非正常户转正常户问题;协调及时

办理破产企业税务和工商变更、注销登记,在依法合规前提下简

化登记程序和手续。 (责任部门:省税务局、省市场监管局)

(九)协调各有关单位充分认识管理人职责定位,充分保障

管理人依法履行调查债务人财产状况、管理处分债务人财产法定

职责。 (责任部门:省自然资源厅、省住房城乡建设厅、省公安

厅、省市场监管局、省税务局、省地方金融监管局、人民铱行南

京分行、江苏银保监局、江苏证监局、南京海关)

J十)协调加强破产管理人行业管理和培育.推动建立省级

管理人行业协会,实现管理人自律管理。 (责任部门,省司法厅、

省民政厅、省法院)

(十一)协调建立破产案件经费保障制度,多渠道筹措破产
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经费,解决无产可破企业破产费用、管理人报酬无法支付等难题°

(责任部门:省法院、省财政厅)

(十二)其他需要由企业破产处置协调联动机制解决的事直゜

三、协调联动机制采取联席会议方式゜联席会议由总召集人

或副总召集人负责召集。联席会议全体会议负责听取企业破产处

置情况报告、研究解决企业破产处置协调联动全局性事项;专题

会议根据议题由相关成员单位分管负责人参加,研究解决特定领

域问题。联席会议每年至少召开一次会议゜联席会议经研究'对

报请协调解决的事项达成一致意见的’应当形成会议纪要,供各

方执行;尚不具备解决条件的,可待条件具备后另行提交审议゜

四、建立联合调研和提案制度゜根据企业破产处置工作需要,

每年选取一定数量需要协调解决的共性问题'由协调联动机制办

公室会同有关咸员单位开展联合调研.共同起草提案提交联席会

议审议。

五、省企业破产处置协调联动机制由省政府分管领导担任总

召集人,相关省领导、省法院圭要负责同志担任副总召集人'省

检察院、省发展改革委、省工业和信息化厅、省公安厅、省民政

厅、省司法厅、省财政厅、省人力资源社会保障厅、省自然资源

厅、省住房城乡建设厅、省商务厅、省国资委、省市场监管局、

省倍访局、省地方金融监管局、省税务局、人民银行南素分行`

江苏银保监局、江苏证监局、南京海关等为成员单位゜

省企业破产处置协调联动机制下设办公室,办公室设在省法

院,负责协调联动机制日常工作,包括起草企业破产处置情况报
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告、组织有关成员单位联合调研提出需协调的问题、筹备召开联

席会议、督促落实联席会议决定、汇总相关信息以及其他日常事

宜。

六、各市、县(市、区)人民政府应结合本地实际,参照本

办法建立健全企业破产处置协调联动机制,统筹解决有关问题,

推动企业破产处置工作市场化、法治化、常态化。

附件:省企业破产处置协调联动机制成员名单

江苏省人民政府办公厅

2019年6月2日
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省企业破产处置协调联动机捌成员名单

附件

总召集人 樊金龙 省委常委、常务副省长

副总召集人 马秋林 副省长

夏道虎 省法院院长

成 员 李玉生 省法院副院长

汪 莉 省检察院副检察长

祁 彪 省发展改革委副圭任

周毅彪 省工业和信息化厅副巡视员

常和平 省公安厅党委委员、副厅长

戚锡生 省民政厅副厅长

王君悦 省司法厅副厅长

徐洪林 省财政厅副巡视员

张宏伟 省人力资源社会保障厅副厅长

袁晓军 省自然资源厅副厅长

范信芳 省住房城乡建设厅副厅长

孙 津 省商务厅副厅长

李秀斌 省国资委副主任

杨卫东 省市场监管局巡视员

宋永和 省政府信访局副局长
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聂振平 省地方金融监管局副局长

程明红 省税务局党委委员、总会计师

贾 拓 ∴人民银行南京分行副行长

朱厚志 江苏银保监局副巡视员

许加林 江苏证监局副局长

王续刚 南京海关副关长
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